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VIg TO el Expediente N° 93/2019 del Registro de esta UNIDAD DE INFORMACION FINANCIERA,
‘i" ismo con autonomia y autarquia financiera en jurisdiccion del MINISTERIO DE ECONOMIA, la Ley N°
25846 y sus modificatorias, el Decreto N* 290 de fecha 27 de marzo de 2007 y sus modificatorios, y las
Regbluciones UIF Nros. 21 del 18 de enero de 2011, 50 del 31 de marzo de 201 I, 111 del 14 de junio de 2012, y
sus, spectivas modificatorias, y 13 del 23 de enero de 2020; y

'*| SIDERANDO:

1. Due mediante el articulo 5° de Ia Ley N° 25246 y sus modificatorias, se crea la UNIDAD DE
INHORMACION FINANCIERA (en adelante la “UIF™), organismo con autonomia y autarquia financiera en
jurigdiceion del MINISTERIO DE ECONOMIA (conf. Ley N° 22.520, t.0. 1992 y sus modificatorias).

2. @ue el articulo 20 de la Ley N° 25.246 y sus modificatorias enumera a los sujetos obligados a informar ante
estafUNIDAD DE INFORMACION FINANCIERA (en adelante “UIF”) en los términos previstos en ¢l articulo

21 ¢¢ la citada norma, incluyendo en el inciso 12, a los Escribanos Publicos.

3. Qe por la Resoluciéon UIF N° 50/2011 y su modificatoria se regula la obligacion de todos los sujetos de
regigtrarse ante la UTF.

4. Ol e los articulos 23 y 24 del capitulo IV de la Ley N° 25.246 y sus modificatorias, establecen el régimen
sancjonatorio que resulta aplicable ante posibles incumplimientos a las obligaciones establecidas en la norma
anteq sefialada.

5. Qpie a través de la Resolucién UIF N° 111/2012, se reglamenta el procedimiento sumarial tendientc a la
aplicgeion de las sanciones previstas cn cl Capitulo IV dé la Ley N° 25.246 y sus modificatorias.

6. Qge las presentes actuaciones se iniciaron mediante Nota UIF N° 83/2019 con el requerimiento de informacion
efec ado, en el marco de las facultades previstas en el inciso 1° del articulo 14 de la Ley N°® 25.246 y sus
modgicatorias, por parte de la Direccion de Supervision de esta UIF (en adelante “DSUP™) al Colegio de
'i
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“Eseribanos de la Provincia de 1a Rioja (en adelante “el Colegio™), a fin de que éste le remita el listado con la
totalidad de los Escribanos registrados ante dicha institucién (fs. 2).

Que habida cuenta de ello, el Colegio dio respuesta a lo solicitado por esta Unidad, agregindose a fojas 6 la
impresion parcial del padrén de Escribanos.

Que habiendo la DSUP cotejado la informacién mencionada precedentemente con los registros obrantes en este
Organismo, se constatd la omisién -a! 1° de julio de 2019~ de la registracién en el Sistema de Reporte de
Operaciones (en adelante “SRQ™) por parte de la CUIT N° 20-25507126-3 informada por el Colegio como
perteneciente al Escribano Martin Elias ESCANDAR -CUIT N° 20-25507126-3- (en adelante indistintamente
el “Escribano” y/o, el “Sumariade” y/o el “Sujeto Obligado™); ello, conforme constancias impresas del SRO

obrantes a fojas 7.

Que por tal motivo, en fecha 17 de julio de 2019, la mencionada Direccién confeccioné su informe en el cual
concluy6 que: “... “Habiéndose cotejado la informacion recibida con los registros de esta Unidad, se verificé que
al 01/07/2019, el Sr. Escandar Martin Elias, CUIT 20-2550716-3, no se encuentra inscripto en el Sistema de
Reporte de Operaciones (SRQ), constatdndose por tanto el incumplimiento de la obligacion dispuesta por la
Resolucion UITF N° 50/2011 y modificatorias” (fs. 8 vta.).

7. Que habida cuenta de ello, tomé intervencién la Direccién de Asuntos Juridicos (en adelante “DAI”) a fojas‘
12/15 y emitié el Dictamen N° 313/2019, de fecha 15 de agosto de 2019, en el cual se expidi6é haciendo saber
que: “no se encuentra observaciones de indole legal que formular a la prosecucion del tramite que nos ocupa...”

8. Que en virtud de las conclusiones alcanzadas en la etapa investigativa llevada a cabo por esta Unidad, previa
intervencién del Consejo Asesor (fs. 17), el entonces Presidente de la UIF resolvio la apertura del Sumario en los
términos expuestos en la Resolucion de Instruccion (fs. 18/20).

Que asi las cosas, en el marco del expediente citado en el VISTO, mediante la Resolucién UIF N° 13 del 23 de
enero de 2020 (en adelante la “Resolucién de Instruccion” y/6 “acto de apertura™), se ordend instruir un sumario
tendiente a deslindar las responsabilidades que le pudieran corresponder a Martin Elias ESCANDAR (CUIT N°
20-25507126-3), en su caricter de Sujeto Obligado contemplado en el inciso 12. del articulo 20 de la Ley N°
25.246 y sus modificatorias, por haber incumplido, prima facie, con el deber de registrarse conforme lo dispuesto
por la Resolucion UIF N° 50/2011 y sus modificatorias.

Que alli se imputd la omisién al deber de registrarse como Sujeto Obligado, ello, en presunta infraccién a lo
dispuesto en el inciso a) del articulo 21 bis de la Ley N° 25.246 y sus modificatorias, y en los articulos 2° y 3° d'
la Resolucion UIF N° 50/2011 y sus modificatorias.

9. Que las actuaciones fueron recibidas en la Direccién de Régimen Administrativo Sancionador (en adelante
“DRAS™) con fecha 24 de enero de 2020 (fs. 21):

Que en la misma fecha, mediante Providencia DRAS N° 16/2020, se designé Instructor Sumariante y profesional
de apoyo (fs. 22), quienes aceptaron ¢l cargo a fojas 23 y 25.

Que en forma previa a la notificacién del sumario, la Instrucciéon dispuso consultar al SRO a fin de verificar los
datos de registracion del Sujeto Obligado (fs. 24),.1a que arrojo como resultado que el Sumariado no se hallaba
registrado ante esta Unidad, conforme constancia de fecha 28 de febrero de 2020.
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(Pe, efectuadas las averiguaciones correspondientes por la citada Direccion, y en virtud de la infoRghgtt

Q

Spmariado al Escribano.

(e en dicha oportunidad, se hizo saber que en el plazo, ampliado en razén de la distancia, de DIECINUEVE

Qjie a su vez, la Instruccion intimé al Escribano a regularizar el incumplimiento prima facie detectado, conforme
efcargo detallado en ¢l articulo 1° del acto de apertura y dar cumplimiento a las demas obligaciones dispuestas
pgr la Ley N° 25.246 y sus modificatorias (fs. 26/27).

(e posteriormente, en fecha 22 de diciembre de 2020, la Instruccién dispuso, en atencién a la suspension de
pzos ordenada por las Resoluciones UIF Nros. 29/2020 y 32/2020, en los sumarios que tramitan ante esta UIF,
e virtud de la emergencia pablica en materia sanitaria, y Ia reanudacion de los mismos mediante lo dispuesto por
I Resolucion UIF N° 116/2020, reprogramar la audiencia dispuesta a fojas 26/27 y la debida notificacion de las

psolucion UIF N° 111/2012, pese a encontrarse debidamente nqtificado (fs. 43/44), mediante providencia de
tha 10 de marzo de 2022, la Instruccion dio por decaido el derecho para hacerlo (fs. 45/46).

Qpe a su vez, la Instruccion, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 27 de la Resolucién UTF N° 111/2012,
dgpuso citar a prestar declaracion al Escribano, en caracter de Sumariado, a la audiencia fijada para el dia 28 de
hrzo de 2022 (fs. 45).

(Qpe en el mismo acto, y como medida de mejor proveer, la Instruccién dispuso librar un oficio al Colegio, a los
fijes de que informe la fecha de inicio de la actividad notarial, si el Escribano contaba con alguna inhabilitacién,
ligencia y/o sancién disciplinaria y durante qué periodos. Asimismo, se requiri6 que informe, en qué caracter
replizaba la funcidn notarial (titular o adscripto). En caso de ser adscripto, se informen los datos del titular del
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Registro.

Que lo mencionado precedentemente qued6 debidamente notificado, en virtud del apercibimiento dispuesto por el
articulo 6° in fine de Ta Resolucion UIF N° 96/2018, en ia Sede de esta UIF, en fecha 11 de marzo de 2022.

Que mediante las respuestas obrantes a fojas 51 y a fs. 6 efectuada por el mencionado Colegio, se desprende que
el Escribano inicié su actividad notarial el dia 3 de julio del 2015, que el mismo resulta ser titular de Registro y
no poseia ninguna inhabilitaci6n, licencia o sancién disciplinaria.

Que a fojas 48 de las presentes actuaciomes, luce agregada el acta de la audiencia, de la cual surge la
incomparecencia del Sumariado a la audiencia de fecha 28 de marzo de 2022 (fs. 45)

Que al no haberse producido prueba en el expediente de la referencia, la Instruccién dispuse que no correspondia
correr al Sumariado el traslado de los alegatos previstos en el articulo 29 de la Resolucion UIF N° 111/2012 y
modificatorias.

Que finalmente, de conformidad con lo previsto en el articulo 30 de la Resolucién UIF N° 111/2012, y previa
certificacién del cumplimiento de la totalidad de las etapas-del Sumario, Iz Instruccion pasé las actuaciones a la
elaboracion de su Informe Final. _ ‘

Que en dicha ocasion, la Instruccién concluyé que el hecho investigado, en los términos antes expuestos:
constituye un incumplimiento de la obligacién estatuida por el articulo 3° de la Resolucion UIF N°® 50/2011 y
modificatoria, por aproximadamente cuatro (4) afios y seis (6) meses, por parte del Escribano Martin Elias
ESCANDAR Yy sugirio, de acuerdo a lo previsto en los incisos 1° y 3° del articulo 24 de la Ley N° 25.246 y sus
modificatorias, la aplicacién al Escribano de una multa de PESOS CIEN MIL (§ 100.000) por la falta de
registracion ante esta Unidad de Informacién Financiera.

Que para arribar a dicha conclusion, debe sefialarse que en la Resolucién de Instruccion se imput6 al mencionado
Escribano haber incumplido, prima facie, con el deber de registrarse conforme lo dispuesto por la Resolucion UIF
N° 50/2011 y sus modificatorias, ello, en presunta infraccion a lo dispuesto en el inciso a) del articulo 21 bis de la
Ley N° 25.246 y sus modificatorias, y Resolucién UIF N° 50/2011 y su modificatoria.

Que dicho incumplimiento fue constatado por la DSUP, tal como surge del informe agregado a fojas 8, donde se
verificé la falta de inscripcidn del Sumariado tras cotejar el Padron de Escribanos Pablicos del Colegio, con los
registros de esta Unidad en fecha 1° julio de 2019 (fs. 7).

Que, asimismo, y en ese orden de ideas, la Instruccion, en fecha 28 de febrero de 2020 efectué una nueva consult‘
al SRO a fin de verificar los datos de registracién del Sujeto Obligado, en cumplimiento de la Resolucién UIF N°
50/2011, arrojando también un resultado negativo (fs. 24).

10. Que en lo que se refiere a la normativa endilgada como infringida, el articulo 20,de la Ley N° 25.246 y sus
modificatorias determina quiénes son los sujetos obligados a informar a esta Unidad en los términos del articulo
21 inciso a) de dicha norma. En el inciso 12 del mencionado articulo 20, se incluye a “Los Escribanos Publicos.”

11. Que en relacién a la regulacion sectorial, cabe destacar que la Resolucién UIF N° 212011 (B.O. 20/01/2011),
define como sujetos obligados en su articulo 2° inciso g) a los Escribanos Pablicos.
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li. Que en cuanto a la infraccion imputada, es decir, ia falta de registracion ante la UNIDAD DB

1 el articulo 2° que los sujetos obligados enumerados en el articulo 20 de la Ley N° 25.246 y los oficiales de
plimiento, en su caso, debian registrarse en la pagina www.uif.gov.ar/sro entre el 1° y el 30 de abril de 2011,
fmomento de su publicacién.

e la normativa de aplicacién establece en su articulo 3° que en el caso que un Sujeto Obligado inicie su
tividad, deberd efectuar la registracion a la que hace mencidn el articulo 1° dentro del dia 1° al 30 del mes
espondiente al inicio de la misma.

Leripto ante esta UIF (fs. 24), ¢) el Escribano no dio cumplimiento a la obligacién de registrarse en ¢! plazo
egablecido por la normativa.

Qpe en virtud de las circunstancias antes mencionadas, la Instrucciéon concluyd que el cargo por falta de
quistracion oportuna quedé acreditado, en infraccién a lo dispuesto en el articulo 3° de la Resolucidon UIF N°
5@/2011 y su modificatoria.

3. Que en este estado, y luego del andlisis de la infraccién imputada, corresponde sefialar que en la tramitacion
dg las presentes actuaciones se ha cumplido con el debido proceso adjetivo que impone el inciso 8 del articulo 14
dd [a Ley N° 25.246 y sus modificatorias, y con el inciso f del articulo 1° de la ley N° 19.549 que establece para

[fftruccion, asi como para el correspondiente aconseje sancionatorio, se encuadran en el ejercicio de su
petencia especifica (Resoluciones UIF Nros. 111/2012 y 152/2016 y sus respectivas modificatorias).

(Qhe en lo que respecta a la sancidn a aplicar, es menester recordar que el inciso 1° del articulo 24 de la Ley N°




95.246 y sus modificatorias establece que la persona que actuando como o6rgano o ejecutor de una persona
juridica o la persona de existencia visible que incumpla alguna de las obligaciones ante esta UIF seré pasible de
sancién de multa. En este supuesto se trata de un Escribano Pablico.

Que dichas previsiones normativas se encuentran alineadas a los estdndares internacionales en la materia, toda
vez que la Recomendacion N° 35 del GRUPO DE ACCION FINANCIERA INTERNACIONAL (GAFI)
establece que los paises deben asegurar la existencia de una gama de sanciones eficaces, proporcionales y
disuasivas.

Que, asimismo, debe tenerse presente que la finalidad esencial de las sanciones que aplica esta UIF es la
prevencion y disuasion de conductas reprochables y que ello tiende a evitar la reiteracion de los incumplimientos
por parte de 1os sumariados.

Que en ¢l inciso 3° del artfculo 24 referido se establece un monto minimo y un méximo de la multa (entre $10.000
y $100.000), para aquellos casos en que no pueda determinarse el valor real de los bienes involucrados en la
operacion.

16. Que respecto al quantum de la sancidn, es dable sefialar que en numerosas oportunidades se ha expresado que

la determinacién y graduacién de la sancidn es resorte primario de la autoridad administrativa, principio que sol(‘
cede ante una manifiesta arbitrariedad (conf. “Orbis Compafiia Argentina de Seguros S.A. ¢/ UIF s/Cddigo Pena

- Ley 35246 — Dto. 290/07 art 25” sentencia de la CN.A.C.A.F., Sala V de fecha 19/09/2017; “Musso, Walter c.
Prefectura Naval Argentina”, sentencia de la C.N.A.C.A'F. Sala V, del 27 de mayo de 1997; “Alles, Gerdnimo c.
Prefectura Naval Argentina” sentencia de la CN.A.C.AF., sala I, del 03 de febrero de 1998; “Travaglia, José

O. y otros ¢/ BCRA — Resolucién N° 109/2012 —Expte. 100.045/94 Sum. Fin. N° 893-" sentencia de la
CN.A.C.AF, Sala V, del 19 de julio de 2006; y “Transatldntico S.A. Caja de Cambio y otros c. BCRA-
Resol. 419/11 — Expte. 100.661/04 Sum. Fin. 1 738" sentencia de la C:N.A.C.AF., Sala I1, del 10 de julio de 2012,
entre otros).

Que, sin embargo, cabe indicar que el procedimiento administrativo que se despliegue a fines de efectivizar el
régimen sancionatorio de la UIF debe asegurar la vigencia del principio de razonabilidad en el ¢jercicio de la
potestad sancionatoria, manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los fines ptblicos que se
deben tutelar, a fin de que respondan a lo necesario para la satisfaccion de su cometido.

Que en definitiva, no resulta exigible una determinada y exacta correspondencia numeérica entre la multa y la
infraccion cometida, sino que es suficiente que la autoridad de aplicacion realice una apreciacion razonable de los
diferentes parAmetros legales previstos y las circunstancias fécticas tenidas en cuenta para justificar la sanci(’)f.
(Conf. “Swiss Medical S.4. c. DNCI s/.defensa del consumidor - ley 24.240 art. 47, sentencia CN.A.C.AF, Sala

V del 14 de julio de 2015).

17. Que en consecuencia, resulta relevante enunciar cudles son, en el caso objeto de anélisis, los factores de
ponderaci6n relevantes que sirven de guia para una razonable cuantificacidn de las sanciones previstas en el
Capitulo IV de la Ley N° 25.246 y sus modificatorias.

Que se debe tener presente que el sumariado no registra antecedentes ante esta Unidad por infracciones a la
normativa en materia de Prevencion de Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo.

Que el Escribano se encuentra ejerciendo su funcién desde el 3 de julio de 2015,
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Qe al 28 de febrero de 2020, el sumariado no regularizo6 su situacion de inscribirse ante esta UIF, es decii'" e
efjcuentra incumpliendo por un plazo de aproximadamente cuatro (4) afios y seis (6) meses. Lk
(Que por los factores de ponderacién sefialados ut supra, 1a Instruccion formé su sana conviccion respecto del
bnto de la sancion aconsejada.

-
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1§ Que en tal entendimiento, se comparten las conclusiones arribadas por la Instruccién en el Informe Final
&pecto de la constatacion del cargo endilgado en la Resolucién de Instruccién y del monto de la muita
pfopuesto, por considerarlo razonable y proporcional.

1$. Que la Direccién de Asuntos Juridicos ha emitido el dictamen correspondiente conforme lo establece el inciso

d del articulo 7° de la Ley N° 19.549 y sus modificatorias.

|
2. Que el Consejo Asesor ha tomado la intervencion que le compete conforme lo prevé el articulo 16 de la Ley
¥' 25.246 y sus modificatorias.

2]. Que la presente Resolucién se dicta en ejercicio de las facuitades conferidas por la Ley N° 25.246 y sus
. odificatorias, los Decretos Nros. 290 del 27 de marzo de 2007 y sus modificatorios, y 834 del 6 de diciembre de
2921,

Ppr ello,
EL PRESIDENTE DE LA UNIDAD DE INFORMACION FINANCIERA
RESUELVE:

ARTICULO 1°- Declérase la responsabilidad del Escribano Martin Elias ESCANDAR (CUIT N° 20-
2p507126-3), ¢ impbngase la sancion de multa por la suma de PESOS CIEN MIL ($ 100.000), por el cargo
afreditado, correspondiente a la falta de registracién ante la UNIDAD DE INFORMACION FINANCIERA, en
ifffraccion a lo establecido en el articulo 3° de la Resolucion UIF N° 50/2011 y modificatoria, de acuerdo a lo
egpuesto en el Considerando de la presente.

ARTICULO 2°.- Notifiquese e intimese al sumariado a hacer efectivo el pago de la multa impuesta dentro del

plazo de DIEZ (10) dias de notificada la presente Resolucidn, el que debera materializarse mediante el Sistema de

REcaudacion de la Administracion Pablica —eRecauda- (hitps://erecauda.mecon.gov.ar), bajo apercibimiento de
b~ ifJiciar la correspondiente ejecucion.

ART{CULO 3°.- Higase saber al sumariado que la presente Resolucién agota la via administrativa y que podré
rgcurrirse en forma directa en el plazo de treinta (30) dias por ante la justicia en el fuero contencioso
afiministrativo federal, conforme lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley N° 25.246 y sus modificatorias y ¢l
afticulo 25 del Decreto N® 290/2007, aplicandose en lo pertinente las disposiciones de la Ley N° 19.549.

ARTICULO 4°.- Comuniquese al Colegio de Escribanos de la Provincia de La Rioja, de acuerdo a lo establecido
e el articulo 31 de la Resolucion UIF N° 111/2012, con copia certificada de la presente Resolucidn.

ARTICULO 5°.- Registrese, comuniquese, y cumplido, archivese.

N N
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