Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
Las Malvinas son argentinas

Resolucion Alcance Particular o

Nimero: RESAP-2022-36-APN-UIFAMEC

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Luncs 2 de Mayo de 2022

Referencia: EXPTE. UlF N° 117172017

VISTO el Expediente N” 1171/2017 del Registro de esta UNIDAD DE INFORMACION FINANCIERA, la Ley
N® 25.246 y sus modificatorias, ¢l Decreto N° 290 del 27 de marzo de 2007 y sus modificatorios, v las
Resoluciones UIF Nros. 111 del 14 de junio de 2012, 21 del 18 de encro de 2011, 50 del 31 de marze de 2011 y
sus respectivas modificatorias, y 267 de 12 de octubre de 2018, y

CONSIDERANDO:

Que las presentes actuaciones se jniciaron con el requerimiento de informacion efectuado por conducto de la Nota
UIF Supervision N® 16/2017, en ¢l marco de las facultades previstas en el articulo 14 inciso 1 de la Ley N©
25.246 y sus modificatorias, por parte de la Direccidn de Supervision de esta UNIDAD DE INFORMACION
FINANCIERA (UIF) al Colegio Notarial de la Provincia de Misiones (en adelante, el Colegio). el 9 de febrero de
2017, para que ¢éste remita la ndémina de los escribanos registrados en esa nstitucion.

Que dicha némina fue posteriormente confrontada con el Registro de Sujetos Obligados (SRO) de esta
UIF verificdndose, en fecha 4 de diciembre de 2017, la falta de registracion por parte de la escribana publica
Maria Laura ROMERO, CUIT N° 27-29690206-9.

Que ello motivé el dictado de la Resolucion UIF N© 267 de 12 de octubre de 2018, obrante a fs. 25/27, mediante
la que se ordend la apertura de un sumario tendiente a determinar 1a responsabilidad que le pudiere corresponder a
la mencionada escribana. en caracter de Sujeto Obligado en los términos del inciso 12 del articulo 20 de la Ley
N°25.246 y sus modificatorias. conforme al inciso g) del articulo N® 2 de la Resolucion UIF N° 21/2011, por
wmeumplimiento, prima facie, del deber de registracion conforme a lo dispuesto por la Resolucion UIF N° 50/2011
y sus modificatorias.

Que el mencionado procedimiento tuvo por objeto establecer la configuracién de la infraccién prevista en ¢l
articulo 24 del Capitulo IV de la ley citada y, en su caso, sugerir la sancion que pudiera corresponder.

Que. el 26 de octubre de 2018 (fs. 30). acepta la designacion la Instructora Sumariante, oportunidad en que



ordend la consulta al Sistema de Reporte de Operaciones (SRO) de esta Unidad, de cuyo resultado, en idéntica

fecha, se observa que la escribana sumariada se encuentra registrada en el citado registro desde el 21 de junio de
2018 (fs. 31).

Que, el 8 de noviembre de 2018 la Instruccién ordené la notificacién del inicio del presente sumario a la
encartada, asi como su citacién en calidad de sumariada para presentar descargo, tomar vista, ofrecer prueba, y
obtener el Cddigo de Usuario del Sistema de Notificaciones v Tramitaciones Electrénicas previsto en la
Resolucion UIF N° 96/2018, bajo apercibimiento de quedar en lo sucesivo notificada automaticamente en la sede
Central de esta UIF. Asimismo, se le fijé fecha para la audiencia prevista en el articulo 27 de la Resolucién UIF
N®111/2012 y sus modificatorias (33/33 vta.).

Que, a fs. 35/39, obra la cédula diligenciada a [a escribana sumariada al domicilio informado por el Colegio
de Escribanos de la Provincia de Misiones a fs. 9, notificada el 14 de noviembre de 2018 (fs. 43/ 44).

Que, con fecha 26 de noviembre de 2018, ta sumariada presenté descargo en legal tiempo y forma (fs. 46/49),
donde manifestd haber dado cumplimiento a la correspondiente inscripcion el 21 de junio de 2018 y que las
operaciones y montos del Reporte Sistemdticos Mensual solo son informados por el Escribano titular del
Registro, por lo que solicité que se la eximiera de responsabilidad por el cargo imputado.

Que, en este sentido, la escribana sumariada informd haber retirado el Cédigo de Usuario del Sistema de
Notificaciones y Tramitaciones Electronica de Expedientes, y acompafi¢ copia simple de su matricula -de la que
surge que se encuentra inscripta en el Colegio Notarial de la Provincia de Misiones desde el 18 de diciembre de
2014-, de su Documento Nacional de Identidad (DNI) y de la documentacion tendiente a acreditar su inscripcion
ante esta UIF.

Que, con fecha 13 de diciembre de 2018, la Instruccion dejo constancia de incomparecencia a la audiencia fijada
en los términos del articulo 27 de la Resolucion UTF N°® 11172012 y sus modificatorias (fs. 51).

Que, a fs. 52/52 vta,, el 14 de diciembre de 2018, la Instruccion procedié a: (i) tener por presentado en tiempo y
forma el descargo formulado por la sumariada; (ii) agregar en copia simple la documentacién acompaiiada; (iii)
tener presente lo manifestado por la sumariada en su presentacion de descargo; y (iv) sin perjuicio de lo
manifestado en su descargo, habiendo operado el plazo legal para obtener el Cédigo de Usuario del Sistema de
Notificaciones y Tramitacion Electronica de Expedientes, intimarla por Unica vez, a fin de que retire dicho
Cddigo en la Sede Central de la UIF.

Que la sumariada fue notificada de lo proveido a fs. 52/52 vta. el 20 de diciembre de 2018 (fs. 61/62).

Que, el 25 de enero de 2019 la Instruccién tuvo por cumplida la intimacion cursada a la sumariante con relacion
al Cddigo de Registro y procedi6 a agregar en el expediente copia del retiro de la solicitud del codigo (fs. 63/64).

Que, el 28 de enero de 2019, conforme surge de fs. 66, considerando que la sumariada se encuentra adscripta al
Registro Notarial N® 125 de la localidad de Posadas, Provincia de Misiones, cuyo titular es el escribano Claudio
Gerardo BOICHUK, CUIT N° 20-24601312-9, en base a facultades conferidas en el inciso b) del articulo 7° de la
Resolucién UIF N° 111/2012 y modificatorias, la Instruccion ordené como medida de mejor proveer, la consulta
en el SRO, a fin de verificar si la CUIT N° 20-24601312-9 ha dado cumplimiento con los Reportes Sistematicos
Mensuales, encontrandose el resultado de bisqueda agregado a fs. 67.

Que, en idéntica oportunidad, ordené también la consulta en el dominio web del Colegio de Notarial antes



mencionado (hitp:/cnpmweb.com.ar/escribanos-referencistas) a fin de obtener informacion respecto de la
adscripeion de la sumariada en el Registro Notarial N° 125, obrando el respectivo comprobante de consulta a fs.
68. del que surge que la escribana Maria Laura ROMERO registrd su alta como Adscripta de Registro el 3 de
noviembre de 2016.

Que, surge del informe del Administrador SRO obrante a s, 67 que la CUIT N° 20-24601312-9 adeudaba los

Reportes de los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2016, y julio, agosto, septiembre, octubre y
diciembre de 2018.

Que a fs. 69, el 28 de enero de 2019, la Instruccién procedié a correr traslado a la sumariada, por el plazo de
DIEZ (10} dias habiles administrativos, del informe del Administrador SRO de la CUIT N° 20-24601312-9 (fs.
67), de la consulta efectuada en el sitio web del Colegio de Escribanos de la Provincia de Misiones (fs. 68), y para

que presente alegatos conforme lo dispuesto por el articulo 29 de la Resolucion UIF N° 111/2012 y sus
modificatorias.

Que, el 7 de marzo de 2019, en virtud del tiempo trascurrido y el estado de las actuaciones, la Instruccién
procedi6 a dar por decaido tanto el traslado conferido (fs. 69) como el derecho a presentar alegatos, v ordenar el
pase de las actuaciones a la elaboracion del Informe Final previsto en el articulo 30 de la Resolucién UIF N°
111712 (fs. 70). ‘

Que a fs. 71 la Instructora sumariante presentd la renuncia a su cargo a partir det 18 de marzo de 2019, habiendo
asumido la nueva Instruccion el 5 de abril de 2019 (fs. 73) conforme designacion obrante a fs. 72.

Que, el 1° de agosto de 2019, el Jefe de Coordinacion de la Direccion de Régimen Administrativo Sancionador
(la DRAS) certificé el cumplimiento formal de las etapas del procedimiento sumarial segin lo previsto en la
Resolucion UIF N° 111/2012 y sus modificatorias (fs. 74/75).

Que el Informe Final fue elaborade por la Instruccion en idéntica fecha (fs. 76/84), en el cual se aconsejo: “(...)
declarar que el hecho investigado constituye un incumplimiento de la obligacion estatuida por el articulo 3 de la
Resolucion UIF N° 50/2011, por parte de la escribana piiblica Maria Laura ROMERO, (CUIT N° 27-29690206-
9)" y sugiri6, de acuerdo a lo previsto en los incisos 1y 3 del articulo 24 de la Ley N° 25.246: (...} Aplicar a la
Sra. Maria Laura ROMERO una multa de PESOS CINCUENTA MIL (850.000), por la falta de registracion ante
esta Unidad de Informacion Financiera, en infraccion a lo dispuesto en el articulo 3° de la Resolucion UIF N°
502011,

Que, en primer lugar, la Instruccion destaco el rol activo en el cumplimiento de los objetivos de la Unidad por
parte de los escribanos publicos y su pertinencia como Sujetos Obligados, dado que la normativa local, los
estandares internacionales y la jurisprudencia nacional, han convalidado su cooperacién dentro del Sistema de
Prevencion del Lavado de activos y Financiamiento del terrorismo.

Que, asi las cosas, la Instruccion sostuvo que la falta de registracion ante esta UTF quedo acreditada conforme
surge de las consultas realizadas en el SRO al momento del inicio de estas actuaciones (fs. 11), regularizando su
situacion el 21 de junio de 2018 (fs. 31), previo a la notificacion de inicio del presente Sumario.

Que, en tal sentido, la Instruccion advirtio que, teniendo en cuenta que la normativa vigente imponia al sumariado
la obligacion de inscribirse ante la UIF en noviembre de 2016, esto es, al inicio de su actividad como escribana
conforme comprobante obrante a fs. 68, y que se registr6 en junio de 2018, no puede soslayarse que la infraccion
por falta de inscripcién oportuna ha quedado acreditada.



Que la Instruccién considerd que la sumariada, al oponer sus defensas, manifesté que cumplié con la
correspondiente inscripcion el 21 de junio de 2018 y que las operaciones y montos del Reporte Sistematicos
Mensual solo debian ser informados por el Escribano titular del Registro.

Que, sin embargo, la Instruccion destacé que el inciso 12 del articulo 20 de la Ley N° 25246 y sus
modificatorias, incluye entre los Sujetos Obligados a informar ante la UIF a los escribanos plblicos, sin formular
distincién alguna entre escribanos titulares y escribanos adscriptos.

Que los articulos 2° y 3° de la Resolucion UIF N° 50/2011 y sus modificatorias, en consonancia con la
Resolucion UIF N° 21/2011 y sus modificatorias, establecen la obligacion de inscripcién ante la UIF de los
Sujetos Obligados, sin exceptuar de dicha carga a los escribanos adscriptos.

Que, al respecto, corresponde tener presente el criterio hermenéutico de acuerdo al cual donde la ley no distingue
no corresponde que ¢l intérprete efectiie una distincion (CSIN, Fallos 304:226; 330:971; 333:735, entre otros).

Que, en tal sentido, en la medida en que la normativa establece claramente la obligacién de registracién ante la
UIF de todos los Sujetos Obligados y, en consecuencia, de todos los escribanos, sin distincién entre escribanos
titulares y adscriptos, la interpretacién expuesta por la sumariada en su descargo carece de sustento normativo.

Que la Instruccion expuso que la normmativa describe una conducta de cumplimiento exigible, siendo su
incumplimiento punible, sin evaluar si ha existido dolo o culpa o cualquier otra cuestién vinculada a algin factor
de atribucion subjetivo; tampoco se evaliia en este sentido la presencia de errores involuntarios y menos de la
legislacion vigente.

Que tal como lo sefialar a la Instruccion, la finalidad de las sanciones de las sanciones administrativas es, junto
con el reproche concreto por el incumplimiento constatado, la prevencién y disuasién de conductas contrarias al
ordenamiento juridico, evitando la reiteracion de incumplimientos por parte de los sumariados y la vigencia y
efectividad de las normas de PLA/FT para el resto de los actores del sistema.

Que la registracién de los Sujetos Obligados en los términos de la Resolucién UIF N° 50/2011 y sus
modificatorias, facilita el contacto permanente y fluido entre éstos y esta UIF, constituyendo, asimismo, un paso
previo y necesario para la remisién de los reportes de operaciones sospechosas a través del SRO, siendo que esto

configura un presupuesto de vital importancia para que los Sujetos Obligados pongan en marcha el mecanismo de
prevencion.

Que, al efecto corresponde tener presente lo expuesto por la jurisprudencia, en cuanto a que: “(...) la registract.
de la totalidad de los sujetos obligados ante la UIF (www.uif.gov.ar) tiene por findlidad la identificacion de
aquellos y facilitar el contacto permanente y fluido. Asimismo, constituye un paso previo para la remision de los
repories de operaciones sospechosas a través de internet (considerandos de la resolucion 50/11). Sobre dicha
base, no resulta admisible el cuestionamiento de la sancion con fundamento en la falta de entidad de la
infraccion (...) (art. 24 de la ley 25.246)", (15/12/2015, Camara Nacional de Apelaciones en la Contencioso
Administrativo Federal, Sala 1V; “Clarid, Horacio Enrique ¢/ UIF s/ CODIGO PENAL - LEY 25.246 - DTO
290/07 ART. 257).

Que, con relacion al quantum de la sancién, la Instruccidn ponderd el caricter y naturaleza del incumplimiento,
resaltando que la falta de registracion es una infraccion que reviste especial importancia debido a que la misma
pone en desigualdad a los sujetos obligados que procedieron a cumplir en tiempo y forma.



Que, es dable sefialar, con relacion al considerando anterior, que en numerosas oportunidades se ha sefialado que
la determinacion y graduacién de la sancion es resorte primario de la autoridad administrativa, principio que solo
cede ante una manifiesta arbitrariedad (v. 19/09/2017, Camara Nacional de Apelaciones en la Contencioso
Administrativo Federal, Sala V; Orbis Compaiiia Argentina de Seguros S.A. ¢/ UIF s/Cédigo Penal - Ley 25246 —
DTO. 290/07 ART. 25; 27/05/1997, Camara Nacional de Apelaciones en la Contencioso Administrativo Federal,
Sala V; Musso, Walter ¢/ Prefectura Naval Argentina; 19/07/2006, Camara Nacional de Apelaciones en ia
Contencioso Administrativo Federal, Sala II, Travaglia, José O. y ofros ¢/ BCRA — Resolucién N° 109/2012 —
Expre. 100.045/94 Sum. Fin. N° 893; entre otros).

Que, sin embargo, cabe indicar que el procedimiento administrativo que se despliegue a fines de efectivizar el
régimen sancionatorio de la UIF debe asegurar la vigencia del principio de razonabilidad en el ejercicio de la
potestad sancionatoria, manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los fines piiblicos que se
deben tutelar, a fin de que respondan a lo necesario para la satisfaccién de su cometido.

Que resulta relevante enunciar cudles son, en ¢l caso objeto de analisis, los factores de ponderacién que sirven de
guia para una razonable cuantificacion de las sanciones previstas en el capitulo 1V de la Ley N° 25.246 y sus
modificatorias,

Que, en este sentido, la Instruccion tuvo presente que la escribana sumariada se encuentra registrada ante la UIF
desde el 21 de junio de 2018 con antelacion a la fecha de apertura del sumario, que este es el primer sumario que
registra la misma, y que existié un cumplimiento parcial de ia Resolucién UIF N° 70/2011 con la obligacién de
reportar a la UIF a través del titular del registro (fs. 67).

Que, en definitiva, no resulta exigible una exacta correspondencia entre la multa y la infraccion cometida, sino
que es suficiente que la autoridad de aplicacion realice una apreciacion razonable de los diferentes parametros
legales previstos y las circunstancias facticas tenidas en cuenta para justificar la sancion (Fallo “Swiss Medical

S.A. c¢. DNCI s/ defensa del consumidor - ley 24.240 art. 47, sentencia de la CNACAF, Sala V del 14 de julio
de 2015).

Que Ja falta de registracion es una infraccion que reviste especial relevancia, debido a que la misma impide, en
principio, el cumplimiento de otras obligaciones establecidas en la normativa aplicable (envio de Reporte de
Operaciones Sospechosas, Reporte Sistematicos Mensuales, entre otros).

Que el incumplimiento imputado dificulta el ejercicio de la atribucion fiscalizadora de esta Unidad y genera, por

otra parte, una situacion de desigualdad respecto de otros Sujetos Obligados que procedieron a registrarse en
tiempo y forma.

Que en la tramitacion de las presentes actuaciones se ha cumplido con el debido proceso adjetivo que impone el
inciso 8 del articulo 14de la Ley N° 25.246, v con el inciso f del articulo 1° de la Ley Nacional de
Procedimientos Administrativos N° 19.549 (LNPA), que establece en los procedimientos administrativos -entre
ellos los sancionadores- la posibilidad de ser oido, ofrecer v producir prueba y obtener una decision fundada.

Que se ha dado cumplimiento con la garantia de la tutela efectiva prescripta por los articulos 18 y 75 inciso 22 de
la Constitucion Nacional y en el articulo 8° de la Convencién Americana de Derechos Humanos.

Que las conclusiones a las que ha arribado la Direccién de Régimen Administrativo Sancionador se encuadran en

el ejercicio de su competencia especifica (Resoluciones UIF Nros. 11172012 y 152/2016 y sus respectivas
modificatorias).



Que el inciso 3 del articulo 24 de la Ley N° 25.246 y sus modificatorias, establecen que la persona humana que
incumpla alguna de las obligaciones ante esta UIF sera pasible de sancién de multa de PESOS DIEZ MIL
($10.000) a PESOS CIEN MIL (8§ 100.000) en los casos en que no se pueda establecer el valor real de los bienes.

Que la finalidad esencial de las sanciones que aplica esta Unidad es la prevencién y disuasion de conductas
reprochables, y que ello tiende a evitar la reiteracion de los incumplimientos por parte de los sumariados.

Que no obstante lo aconsejado por la Instruccion, entiendo que corresponderia efectuarse una reduccidn de la
sancién al sumariado, motivado ello, en su inscripcion con anterioridad a la apertura del sumario.

Que la Direccidn de Asuntos Juridicos ha emitido el dictamen correspondiente conforme lo establece el inciso d)
del articulo 7° de la LNPA N° 19.549 y sus modificatorias.

Que el Consejo Asesor ha tomado la intervencion que le compete conforme lo prevé el articulo 16 de la Ley N°
25.246 y sus modificatorias.

Que la presente Resolucion se dicta en ejercicio de las facultades conferidas por la Ley N° 25.246 vy sus

modificatorias, los Decretos Nros. 290 det 27 de marzo de 2007 y sus modificatorios y 834 del 6 de diciembre de
2021.

Por ello,

EL PRESIDENTE DE LA UNIDAD DE INFORMACION FINANCIERA
RESUELVE:

ARTICULO 1°- Declarase la responsabilidad de la escribana publica Maria Laura ROMERO, CUIT N° 27-
29690206-9, Sujeto Obligado conforme a lo dispuesto por el inciso 12 del articulo 20 de la Ley N° 25246 y al
inciso g) del articulo 2° de la Resolucién UIF N° 21/2011, por haberse acreditado el cargo de falta de registracion
ante la UNIDAD DE INFORMACION FINANCIERA en tiempo oportuno, en infraccién a lo dispuesto en el
articulo 3° de la Resolucién UIF N° 50/2011 y sus modificatorias.

ARTICULO 2°.- Impénese en consecuencia a lo dispuesto en el articulo 1° del presente, la multa de PESOS
CUARENTA MIL (§ 40.000), a la escribana alli citada, de acuerdo a lo expuesto en los considerandos de e’
Resolucion y a lo establecido en los incisos 1° y 3° del articulo 24 de la Ley N° 25.246 y sus modificatorias.

ARTICULO 3°- Notifiquese e intimese a la sumariada a hacer efectivo el pago de la multa impuesta dentro del
plazo de DIEZ (10) dias de notificada la presente Resolucion, el que debera materializarse mediante el Sistema de
Recaudacion de la Administracién Plblica -eRecauda- (https://erecauda.mecon.gov.ar). Asimismo, debera
acreditarse el pago en el expediente dentro del plazo de CINCO (5) dias de haberse efectuado, en la sede de la
UNIDAD DE INFORMACION FINANCIERA, sita en Av. de Mayo 757/761 de esta Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, todo ello, bajo apercibimiento de iniciar la correspondiente gjecucion.

ARTICULO 4°.- Hagase saber a la sumariada que la presente Resolucién :'igota la via administrativa y que podra
recurrirse en forma directa en el plazo de TREINTA (30) dias por ante la justicia en el fuero Contencioso
Administrativo Federal, conforme lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley N° 25.246 y sus modificatorias, y €l
articulo 25 del Decreto N° 290/2007 y sus modificatorios, aplicandose en lo pertinente las disposiciones de la Ley



Nacional de Procedimientos Administrativos N° 19.549. N

ARTICULO 5°- Comuniquese al Colegio de Escribanos de la Provincia de Misiones, de acuerdo a lo establecido

en los articulos 31y 35 Resolucion UIF N° 111/2012 y sus modificatorias, con copia certificada de la presente
Resolucion.

ARTICULO 6°.- Registrese, comuniquese, cumplido, archivese.

Digitally signed by OTERQO Juan Carlos
Date: 2022.05.02 18:52:49 ART
Location: Ciudad Auténoma de Buenos Aires

JJAN CARLOS OTERO
Presidente
Unidad de Informacion Financiera

Digitally signed by Gestion Dacumental
Electronica

Date 2022 08 02 18:52:50 03:00
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